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Введение

Российские и московские избирательные законы предусматривают, что выборы организуют и проводят избирательные комиссии. Однако в реальности этим в основном занимается исполнительная власть, а она не является политически нейтральной и заинтересована в успехе одного из конкурирующих кандидатов. Административные избирательные технологии, которые применяются с целью поддержки «нужного» кандидата, в частности, включают в себя создание «послушных» избирательных комиссий, которые «при необходимости» могут даже  нарушать закон и идти на фальсификации. Хотя случаи фальсификаций не являются характерными для Москвы, но они бывают, и избиратели достаточно недоверчиво относятся к результатам выборов. По этой причине кандидаты и  общественные объединения, используя полномочия, предоставленные им законом, посылают своих представителей в избирательные комиссии, чтобы они наблюдали за законностью проведения подсчета голосов и выборов вообще. Избирательные комиссии и власть воспринимают таких представителей как проявление недоверия к работе комиссий и относятся к ним настороженно. 

Основной проблемой, которую предвидит московская власть на  выборах в Московскую городскую Думу 16 декабря 2001г., является проблема явки. Как показывает опыт, фальсификации с целью завышения показателя явки более распространены, чем фальсификации по другим показателям. Например, в октябре 2001г. в восьми московских районах проходили дополнительные выборы депутата Госдумы. Показатель явки на тех участках, где были наблюдатели, оказался в среднем намного ниже, чем там, где их не было. Поэтому присутствие на избирательных участках представителей кандидатов и общественных объединений 16 декабря этого года и их грамотная работа там представляются достаточно важными. 

Эти рекомендации, в отличие от рекомендаций, которые издаются Центральной (ЦИК) и Московской городской избирательными комиссиями (МГИК), предназначены в первую очередь для представителей, о которых речь шла выше.  В этих рекомендациях мы акцентируем внимание на тех особенностях подсчета голосов и подведения итогов голосования в участковых избирательных комиссиях (УИК), которые обеспечивают открытость и гласность и предотвращают фальсификации. Конечно, эти рекомендации могут быть использованы и другими членами участковых избирательных комиссий, целью которых является осуществление законного, честного и эффективного процесса голосования и подведения итогов голосования в УИК.

Избирательное законодательство

Порядок проведения голосования и подведения итогов голосования в УИК описан в статьях 47, 48, 50 Закона города Москвы «О выборах депутатов Московской городской Думы, Мэра и Вице-мэра города Москвы и советников районного Собрания в городе Москве» (далее для краткости будем употреблять обозначение «МЗ»), а также в статьях 52, 53,54,56 Закона РФ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» (далее для краткости: «Закон о гарантиях»). 

Настоятельно советуем членам избирательных комиссий и наблюдателям заранее изучить разделы Законов, посвященные голосованию и подведению итогов в участковых комиссиях.

Упомянутые законы ДОЛЖНЫ находиться на избирательном участке.

Возможно, что на избирательном участке будут также находиться инструкции ЦИК или МГИК, которые также являются документами, обязательными для исполнения участковой избирательной комиссией.  

Статус наблюдателя, члена участковой комиссии с правом решающего и с правом совещательного голоса. Оформление статуса наблюдателя

Назначение гражданина членом участковой комиссии с правом решающего голоса производится в момент ее формирования районным Собранием; это бывает обычно за месяц до дня выборов. 

Член участковой комиссии с правом совещательного голоса может быть назначен кандидатом, баллотирующимся по данному округу. Интересно, что Закон не регламентирует момент назначения члена комиссии с правом совещательного голоса, это означает, что такой член может быть назначен и в день голосования. Полномочия члена участковой комиссии с правом совещательного голоса описаны в ст.19 МЗ. Полномочия члена комиссии с правом совещательного голоса подтверждаются такими же документами, что и полномочия наблюдателя (см. ниже). 

Порядок назначения наблюдателя определен п.4 ст.23 МЗ. Наблюдателя могут назначить кандидат или общественное объединение (в том числе избирательное объединение, избирательный блок). Каждый кандидат, избирательный блок или объединение, общественная организация могут назначить по несколько наблюдателей в одну комиссию, но не для того, чтобы они находились там сразу, а чтобы они сменяли друг друга. Однако можно назначить одного наблюдателя и одного члена комиссии с правом совещательного голоса, которые могут находиться на участке одновременно.

Полномочия наблюдателя и члена комиссии с правом совещательного голоса должны быть удостоверены в письменной форме зарегистрированным кандидатом, общественным объединением  с указанием его фамилии, имени и отчества, места жительства, а также номера избирательного участка, куда он направляется (см. Приложение 1). Данный документ действителен при предъявлении паспорта или заменяющего его документа. Предварительное уведомление о направлении наблюдателя не требуется. Указанные документы могут быть предъявлены председателю участковой комиссии или лицу, его замещающему в день голосования. 

Изредка бывает, что наблюдателей не пускают на участок, требуя от них представлений дополнительных документов. В этом случае срочно звоните в вышестоящую комиссию или в штаб. Ничего, кроме соответствующим образом оформленного направления и удостоверения личности, от вас требовать не должны.

Полномочия члена участковой избирательной комиссии с правом решающего голоса определены ст.18 МЗ, с правом совещательного голоса – в п.2-3 ст. ст19 МЗ, а полномочия наблюдателя – в ст.23 МЗ. 

Наблюдатель имеет право:

    - знакомиться со списком избирателей; 

    - находиться в помещении для голосования соответствующего избирательного участка в день выборов (голосования) в любое время в период, указанный в пункте 1 настоящей статьи (то есть с момента начала работы участковой избирательной комиссии и до получения сообщений о принятии вышестоящей избирательной комиссией протоколов об итогах голосования); 

    - присутствовать при голосовании избирателей вне помещения для голосования; 

    - наблюдать за подсчетом числа граждан, внесенных в списки избирателей, избирательных бюллетеней, выданных избирателям, погашенных избирательных бюллетеней; 

    - наблюдать за подсчетом голосов избирателей на избирательном участке на расстоянии и в условиях, обеспечивающих им обозримость содержания избирательных бюллетеней; 

    - знакомиться с любым заполненным или незаполненным избирательным бюллетенем при подсчете голосов избирателей; 

    - наблюдать за составлением избирательной комиссией протокола об итогах голосования и иных документов в период, указанный в пункте 1 настоящей статьи (см. выше); 

    - обращаться к председателю участковой избирательной комиссии, а в случае его отсутствия - к лицу, его замещающему, с предложениями и замечаниями по вопросам организации голосования; 

    - знакомиться с протоколом избирательной  комиссии об  итогах голосования и результатах выборов, изготавливать либо получать от соответствующей избирательной комиссии копии указанных протоколов и приложенных к ним документов, а также иных документов, поступивших в соответствующие избирательные комиссии либо составленных данными комиссиями в период, указанный в пункте 1 настоящей статьи, в том числе списка лиц, присутствовавших при голосовании. По требованию наблюдателя избирательная комиссия обязана выдать или заверить указанные копии; 

   - обжаловать в установленном порядке действия (бездействие) участковой избирательной комиссии, иной избирательной комиссии в вышестоящую избирательную комиссию  или в суд;

   - присутствовать при повторном подсчете голосов избирателей в соответствующих комиссиях. 

    
Наблюдатели не вправе: 

    - выдавать избирателям избирательные бюллетени; 

    - расписываться за избирателя по его просьбе в получении избирательных бюллетеней; 

    - заполнять за избирателя по его просьбе избирательные бюллетени; 

    - предпринимать действия, нарушающие тайну голосования; 

    - принимать непосредственное участие в проводимом членами избирательных комиссий с правом решающего голоса подсчете числа избирателей, включенных в список избирателей, числа избирателей, принявших участие в голосовании, и избирательных бюллетеней; 

    - совершать действия, препятствующие работе избирательной комиссии; 

    - вести агитацию среди избирателей; 

- участвовать в принятии решений соответствующей избирательной комиссией. 
Полномочия члена комиссии с правом совещательного голоса в день голосования не сильно отличаются от прав наблюдателя. Но на основании п.2 ст.19 МЗ он обладает всей полнотой прав члена комисии с правом решающего голоса за некоторыми исключениями. Это утверждение можно трактовать и таким образом, что он, например, может пересчитывать (не считать, а пересчитывать!) бюллетени.

Член комиссии с правом решающего голоса обладает большими полномочиями. Он, в принципе, может пересчитать любую пачку бюллетней, участвовать в сортировке бюллетеней, в составлении протокола.  

Психологическая и организационная подготовка наблюдателя. Фиксация нарушений

Подготовьтесь психологически

Наблюдатели на российских избирательных участках появились совсем недавно -  не более десяти лет назад. До этого избирательное законодательство не предусматривало присутствия наблюдателей. Поэтому случается, что члены участковых избирательных комиссий относятся к наблюдателям настороженно.

Вас, возможно, будут воспринимать как «инородное тело». В течение четырнадцати, а то и шестнадцати часов вы будете заниматься деятельностью, которую комиссия будет воспринимать как недоверие к ней.  Вам потребуется определенная решительность для такой деятельности.

Ваши требования могут показаться комиссии излишними, особенно вечером, при подсчете голосов, когда уже все устали и хотят домой. Вам следует запастись настойчивостью и терпением. 

Наблюдатель на участке должен быть предельно корректным: строго выполнять требования Закона, не мешать работе комиссии, не шуметь. Явившись в комиссию, наблюдатель должен сразу представить свои документы председателю или секретарю комиссии.  Следует познакомиться с руководителями комиссии – председателем, заместителем председателя, секретарем; запомнить их имена и отчества. 

 Явные нарушения при голосовании встречаются довольно редко, но если бы их не было вообще, то не нужны были бы и наблюдатели. Поэтому надо быть психологически готовым к тому, чтобы предотвратить или зафиксировать нарушение. Для этого требуется определенная решительность: не надо стесняться обращаться по поводу нарушений к председателю комиссии или к члену комиссии, его замещающему. Учтите, что на некоторые нарушения следует реагировать немедленно, иначе может оказаться поздно. 

Наблюдатели и члены комиссии должны учитывать, что другие члены комиссии, в том числе председатель и секретарь – это люди со своим характером, собственным мнением о себе и о том, как и что надо делать. Многие председатели и секретари – люди с немалым опытом работы в участковых комиссиях, и часто они злоупотребляют своим авторитетом. Поэтому, направляясь на участок, следует подготовиться, в первую очередь – иметь основания считать себя достаточно компетентным в вопросах, связанных с голосованием и подсчетом голосов. 

Не следует усматривать в каждом нарушении злонамеренность комиссии или ее руководителей.

Нарушения могут быть неумышленными – по забывчивости, или даже по незнанию. Председатель комиссии может, например, просто забыть предъявить внутренность избирательных урн перед их опечатыванием. Намного проще и во всех отношениях лучше напомнить комиссии о необходимости это сделать, а не составлять заявление по этому поводу. В этом случае следует просто напомнить председателю комиссии о необходимости соблюдать процедуру, причем такое напоминание надо сделать в максимально уважительной форме. Возможно, председатель не будет очень доволен, но вряд ли станет возражать. Чем раньше вы это сделаете, тем лучше, поскольку как только проголосует первый избиратель, урну вскрывать уже нельзя (до окончания голосования). Конечно, если вы встретитесь с твердым отказом удовлетворить ваше законное требование, то надо предупредить комиссию, что об этом нарушении будет подано заявление (которое можно составить в течение дня). Только не надо после отказа удовлетворить ваше требование кричать, устрашать председателя немедленными карами и вырывать урну из его рук.

Существуют требования Закона, которые, могут по-разному трактоваться. Например, закон требует, чтобы избиратель сам заполнял сведения о себе в списке избирателей. Однако Закон также предусматривает, что это может сделать член комиссии «с согласия избирателя либо по его просьбе». Обычно комиссия считает, что «согласие избирателя» - это «молчаливое согласие», отсутствие возражений. По-видимому, такую трактовку надо считать правильной, поскольку избиратели обычно сами не хотят заполнять сведения о себе, а подобное нарушение (если считать это нарушением) не влечет за собой искажения результатов голосования. 

Умышленные нарушения тоже бывают двух типов. 

Первый и наиболее распространенный тип умышленного нарушения – нарушения, которые кажутся членам избирательной комиссии несущественными. К сожалению, одной из российских традиций является пренебрежение к Закону. Даже опытные руководители избирательных комиссий иногда считают, что если требование Закона кажется им неразумным (или даже является таковым), то его исполнять необязательно. Их аргументом в этом случае будет что-то вроде: «Понаписали там всяких глупостей, небось, ни разу сами в участковых комиссиях не работали; я не буду этого делать!». 

Другой тип умышленного нарушения – подтасовки и фальсификации; их, естественно, пытаются делать скрытно.

Фиксация нарушений

Любые умышленные нарушения должны четко фиксироваться. Заметив нарушение, сделайте об этом заявление председателю комиссии или лицу, его замещающему, и составьте письменное заявление (жалобу) о нарушении в двух (для этого удобно иметь при себе «копирку») экземплярах. Примерный текст такого заявления представлен в конце этих рекомендаций (Приложение 2). 

Необязательно, чтобы заявление было составлено очень гладко в смысле стилистики. Вы можете писать сколь угодно некрасиво и неграмотно, куцыми фразами, но ничего не домысливайте, а постарайтесь точно описать действие (или бездействие), которое вы считаете нарушением. В заявлении необязательно ссылаться на конкретные статьи Закона. Главное требование, предъявляемое к заявлению (жалобе): оно должно быть подробным и содержать только факты. 

Написав заявление, поставьте под ним свою подпись и время. Вы можете предварительно ознакомить с текстом заявления других наблюдателей; предложите им поставить в заявлении отметку «С заявлением согласен», указать свой статус и поставить подпись. Если у них возникнут дополнения, которые отображают какие-либо факты, то внесите эти дополнения в заявление. Чем больше подписей стоит под заявлением, тем более весомым аргументом оно будет в дальнейшем; с другой стороны, не растягивайте этот процесс до бесконечности.

Первый экземпляр заявления передайте председателю комиссии для приложения к Протоколу об итогах голосования (п.24  ст.50 МЗ), на втором попросите расписаться председателя или секретаря комиссии о получении заявления, и оставьте его себе.

Участковая комиссия обязана (п.3 ст.17 МЗ) принять у вас заявление о нарушении и дать вам письменный ответ, рассмотрев его. Если у вас отказываются принять заявление, срочно сообщите об этом в штаб и пишите заявление в территориальную комиссию.

Что надо иметь при себе, направляясь на участок

Возьмите с собой:

· эти рекомендации, Законы  (если они у вас есть);

· направление и паспорт (для наблюдателей и членов с совещательным голосом);

· бумагу (десяток листов А4) – для написания заявлений;

· бумагу в клетку – для различных подсчетов и таблиц;

· ручки и карандаши;

· блокнот или записную книжку;

· копирку – для изготовления копий актов;

· калькулятор;

· папку, жесткий портфель или большую книгу: возможно, придется писать на коленях.

Имейте при себе следующие контактные телефоны:

· штаба организации, которая вас направила на участок________________________;

· территориальной комиссии_______________________________________________;

· окружной комиссии_____________________________________________________;

· если, возможно, (на случай явных крупных нарушений) – телефоны штабов международных наблюдателей____________________________________________.  

Начало наблюдения: знакомство и изучение документов (7.40-8.00 утра)

Заранее узнайте, как добраться до вашего участка. Придите туда за 20 минут до открытия участка (то есть приблизительно в 7.40). Предъявите свое направление и паспорт руководителям комиссии, выясните, как их зовут. 

Попросите ознакомить вас со списком избирателей (обычно он состоит из нескольких книг). Пролистайте его и посмотрите, нет ли там подписей избирателей. (По закону их там не должно быть. Иногда там оказываются подписи досрочно проголосовавших избирателей, но в этом случае должна быть и пометка «проголосовал досрочно», а все такие избиратели должны быть внесены в «список досрочно проголосовавших избирателей». Если же в списке есть подписи без отметки «проголосовал досрочно», то это - явное нарушение и попытка фальсификации).

Поинтересуйтесь общим количеством избирателей, внесенных в списки избирателей на момент начала голосования. Запишите для себя это число. 

Затем попросите ознакомиться со списком досрочно проголосовавших избирателей. Он должен состоять из двух частей: избиратели, проголосовавшие досрочно в территориальной избирательной комиссии (ТИК), и избиратели, проголосовавшие досрочно в УИК. Выпишите для себя количество избирателей, проголосовавших в ТИК и общее количество досрочно проголосовавших избирателей (эти два этих числа, кстати, должны быть утром внесены в увеличенную форму протокола). 

Попросите посмотреть акт о передаче бюллетеней от ТИК в ваш УИК. Выпишите оттуда количество полученных комиссией бюллетеней. 

До 8-ми часов утра на участке идет подготовка к голосованию: размещение членов комиссии, выдача членам комиссии списков избирателей и бюллетеней для голосования. 

Открытие участка (8.00)

В 8.00 председатель комиссии (или член комиссии, его  замещающий), объявляет об открытии избирательного участка. Это не значит, что избиратели тотчас же могут получить бюллетени, поскольку предварительно, перед началом голосования, следует провести несколько процедур. Однако это означает, что избиратели могут войти в помещение для голосования. 

После объявления об открытии участка до начала выдачи бюллетеней должны быть последовательно проведены следующие действия. 

1)Предъявление присутствующим пустых урн для голосования и их опечатывание

2)Извлечение из конвертов бюллетеней досрочного голосования

Процедуры, связанные с извлечением бюллетеней досрочного голосования  описываются в п.4 ст.47 МЗ и в п.5 ст.53 Закона о гарантиях. 

· Председатель объявляет количество избирателей, досрочно проголосовавших на данном избирательном участке. При этом он предъявляет присутствующим:

· а)запечатанные конверты, у которых на месте склейки должны стоять подписи двух членов избирательной комиссии (территориальной или данной участковой) и избирателя, проголосовавшего досрочно, а также печать комиссии.

· б)список избирателей, проголосовавших досрочно. К этому списку должно быть приложено соответствующее количество заявлений избирателей. Количество фамилий в списке и количество конвертов должно совпадать.

В этот момент вы должны прикинуть, какой процент избирателей проголосовал досрочно. Если количество досрочно проголосовавших избирателей составляет более 1% от общего количества избирателей, то при извлечении бюллетеней из конвертов досрочного голосования на оборотной стороне бюллетеней комиссия должна проставить еще одну свою печать (п.4 ст.47 МЗ)! Однако об этом часто забывают. Проследите за этим! 

· Затем председатель вскрывает конверты и перекладывает находящиеся в них бюллетени в стационарный ящик для голосования. В каждом конверте должен быть лишь один бюллетень. Если в конверте оказалось более одного бюллетеня, то они погашаются, о чем составляется акт (п.4ст.47 МЗ). (Закон неявно подразумевает, что эти бюллетени признаются испорченными, а не недействительными.)

· В списках избирателей напротив фамилий избирателей, проголосовавших досрочно, ставится пометка «Проголосовал досрочно».

· Председатель вносит данные в увеличенную форму Протокола (п.4ст.47 МЗ): в строку 3 – общее количество избирателей, проголосовавших досрочно,   а в строку  4 – количество избирателей, проголосовавших досрочно в территориальной комиссии. (Эти данные устанавливаются по количеству избирателей, внесенных в список досрочного голосования).

· После этого председатель объявляет о начале голосования.

Оформление участка 

После начала голосования вы должны осмотреть участок: помещение для голосования должно удовлетворять требованиям, установленным ст.45 МЗ. Особенно следует обратить внимание на то, чтобы рядом с помещением для голосования в удобном для избирателей месте находился официальный плакат окружной избирательной комиссии с  информацией о кандидатах – их фотографиями и биографическими данными. На участке, в здании, где проводится голосование, не должно быть агитационных материалов, которые могли остаться со времени агитационной кампании. 

Также очень важно, чтобы в помещении для голосования была вывешена увеличенная форма протокола участковой избирательной комиссии. 

Наблюдение в ходе голосования на участке

Почти 12 часов вам предстоит заниматься выдачей бюллетеней (если вы – член участковой комиссии с решающим голосом) или  наблюдением за ходом голосования (если вы – наблюдатель или член комиссии с совещательным голосом). Во время голосования вы можете уходить с участка (если вы – член комиссии, то только с разрешения председателя), но хорошо бы позаботиться о том, чтобы хотя бы несколько наблюдателей всегда присутствовали на участке. 

Наблюдателям советуем познакомиться с другими наблюдателями, наладить с ними контакт и совместную деятельность.

Учтите, что интенсивность потока избирателей различна в разное время суток. Она достигает пика днем – с одиннадцати до двух часов. 

Порядок выдачи бюллетеней, занесения сведений в списки избирателей, заполнения бюллетеней, погашения испорченных бюллетеней, определен в ст.52 Закона о гарантиях и ст.47 МЗ.

Конечно, основное, за чем вы должны следить, – чтобы в ящики для голосования не вбрасывались лишние бюллетени, а в списки избирателей не вносились фальшивые подписи. Правда, вряд ли  кто-нибудь будет этим заниматься в вашем присутствии. Следите за тем, чтобы списки избирателей не выносились из помещения для голосования. 

Внесение данных в список избирателей в день голосования

Внесение данных в список избирателей – очень важная процедура, поскольку некоторые строки Протокола заполняются именно по данным из списка избирателей. 

Список избирателей обычно состоит из двух частей: основной список –несколько томов, в которые заранее занесены фамилии избирателей данного избирательного участка, и дополнительный список –список, который составляют в процессе голосования (туда вносят избирателей данного участка, по какой-то причине не попавших в основной список). 

За получение бюллетеня избиратель должен будет поставить отдельную подпись напротив своей фамилии. Помимо данных об избирателе, в список могут вноситься различные пометки о том, как голосовал избиратель: «Проголосовал вне помещения для голосования», «Выдан экземпляр бюллетеня взамен испорченного», «Внесен в реестр заявок на голосование вне помещения» и др. 

Прежде чем выдать бюллетени избирателю, член участковой комиссии должен проверить в списке избирателей, нет ли напротив фамилии этого избирателя специальных пометок. Проверяется также, не внесен ли избиратель в реестр заявок на голосование вне помещения  (тогда бюллетени ему вообще не выдаются до прибытия членов комиссии с переносными урнами – п.8 ст.48 МЗ).

Внесение данных об избирателе производится обычно членом комиссии, хотя закон требует, чтобы это делал сам избиратель, либо член комиссии, но с согласия избирателя или по его просьбе. Это требование обычно не выполняется, поскольку большинство избирателей не хотят собственноручно вносить свои данные. Представляется разумным следить только за тем, чтобы член комиссии предоставлял возможность избирателю собственноручно внести данные в том случае, если избиратель этого требует. Естественно, что подпись избиратель ставит собственноручно.

Наиболее распространенные нарушения в ходе голосования

Выдача бюллетеней для голосования не лично избирателю

До сих пор бывают случаи, когда избиратель уговаривает члена комиссии выдать ему несколько бюллетеней для голосования, например, за близкого родственника, паспорт которого он принес с собой. Иногда в ход идут доверенности. Закон строго устанавливает, что каждый избиратель голосует ЛИЧНО. Любое отклонение от этого правила является нарушением и карается наложением штрафа от 10 до 20 МРОТ (ст.40.6 КОАП РСФСР). Если причина неявки на избирательный участок уважительная, то вопрос легко решается: избиратель может заявить секретарю комиссии, что его родственник хочет проголосовать на дому (правда, это можно сделать не позднее 16-ти часов вечера).

Агитация в помещении для голосования и рядом с ним

Что касается агитации, то тут бывают разные варианты. Во-первых, иногда сами члены комиссии по доброте душевной начинают давать советы. Во-вторых, агитацию может вести какой-либо агитатор на участке или недалеко от него. Любая агитация в день выборов запрещена (предусмотрен штраф от 10 до 50 МРОТ), а членам комиссии с правом решающего голоса она запрещена вообще. 

Если агитацию («подсказывание») проводит член комиссии, обратитесь к председателю комиссии, а в случае, если такое действие повторится, составьте заявление о нарушении и потребуйте отстранения данного члена комиссии от участия в работе комиссии (п.11ст.47 МЗ). 

Если агитацию проводит кто-нибудь из наблюдателей, членов комиссии с совещательным голосом, представитель средства массовой информации, иное лицо в помещении для голосования, составьте заявление и потребуйте от председателя комиссии удаления данного лица из помещения комиссии на основании п.11ст.47 МЗ. 

Отдельный вопрос – агитация рядом с помещением для голосования. Если вам поступили сведения о таких фактах, то сообщите об этом в штаб. Наилучшим вариантом будет, если присутствующий на участке милиционер, составит об этом нарушении протокол об административном нарушении.

Экземпляр  № ____

ВЫБОРЫ ДЕПУТАТОВ МОСКОВСКОЙ ГОРОДСКОЙ ДУМЫ

16 декабря 2001 года

ПРОТОКОЛ 
участковой избирательной комиссии об итогах голосования

по одномандатному избирательному округу

ИЗБИРАТЕЛЬНЫЙ УЧАСТОК № ________

_______________________________________________________________________

(адрес участковой избирательной  комиссии - наименование субъекта Российской Федерации,  район, город, район в городе, поселок, село, улица, дом)

Участковая избирательная комиссия    установила:



1
Число избирателей, включенных в список  избирателей на момент окончания голосования 



















2
Число избирательных бюллетеней, полученных участковой избирательной комиссией



















3
Число избирательных бюллетеней, выданных избирателям, проголосовавшим досрочно, в том числе





____________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________














4
В помещении территориальной избирательной комиссии





____________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________















5
Число погашенных избирательных бюллетеней





















6
Число избирательных бюллетеней, выданных избирателям на избирательном участке в  день
голосования 









голосования









7
Число избирательных бюллетеней, выданных избирателям, проголосовавшим вне помещения для голосования 



















8
Число избирательных бюллетеней, содержащихся в переносных ящиках для голосования









голосования









9
Число избирательных бюллетеней, содержащихся в стационарных ящиках для голосования



















10
Число действительных избирательных бюллетеней 



















11
Число недействительных избирательных бюллетеней, в том числе отдельно



















12
Число избирательных бюллетеней, признанных недействительными на основании пункта 10 статьи 50  Закона города Москвы «О выборах депутатов Московской городской Думы, Мэра и Вице-мэра Москвы и советников районного Собрания в городе Москве»



















13
Число избирательных бюллетеней, не содержащих отметок ни по одной из позиций































Фамилии, имена, отчества 
зарегистрированных кандидатов, внесенных в избирательный бюллетень
Число голосов избирателей, 
поданных за каждого зарегистрированного кандидата
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25

Число голосов избирателей, поданных против всех кандидатов





















Перечень жалоб (заявлений), актов и иных документов, прилагаемых к протоколу:

























Председатель участковой избирательной комиссии





Заместитель председателя комиссии

(фамилия, инициалы)

(подпись, отметка об особом мнении либо 
причина отсутствия члена комиссии)

Секретарь комиссии





Члены комиссии:

















































































М.П.

Протокол подписан “_____” декабря  2001 года
в _____часов ______минут

Голосование вне участка

Закон очень подробно регламентирует процедуру голосования вне помещения для голосования (ст.48 МЗ). Но обычно вне участка голосует небольшой процент избирателей. Если заявок на голосование вне помещения не очень много, то мы не советуем наблюдателям участвовать в выездах (выходах) для проведения голосования: количество бюллетеней в переносных урнах жестко контролируется, а результаты этого голосования погоды не сделают.

Самое важное, за чем следует следить – это правильность составления заявок на голосование вне помещения. Выезд членов УИК для проведения голосования вне помещения должен осуществляться только по правильно оформленным заявкам, а количество бюллетеней, которые они берут с собой не должно намного превышать количество заявок, с которыми они выезжают. Все заявки на голосование вне помещения заносятся в специальный реестр заявок. Члены комиссии выезжают, имея выписку из этого реестра. После возвращения членов комиссии с переносной урной, вам следует убедиться в том, что заявления на голосование вне помещения  получены именно от тех лиц, которые были указаны в реестре заявок.

Как Закон регламентирует проведение голосования вне помещения?

Все поступающие заявки (как устные, так и письменные) заносятся в специальный реестр (список) заявок (п.2ст.48 МЗ). При этом также рекомендуется в списке избирателей делать пометку «Внесен в реестр заявок на голосование вне помещения». Заявки принимаются до 16.00. Проводящие голосование вне помещения члены комиссии должны получить от председателя (секретаря) комиссии: а)заверенную выписку из этого реестра и б)необходимое количество бюллетеней (под роспись в специальной ведомости –п.4 ст.48 МЗ). Проголосовать вне помещения может только тот избиратель, который занесен в упомянутую выписку из реестра.

Бывает так, что специальная выписка из реестра заявок не делается, а выезжающие просто забирают с собой страницу из этого реестра. Это не является серьезным нарушением: важно, чтобы среди заявлений, которые привезут обратно члены комиссии не было заявлений от избирателей, не внесенных в выписку (страницу) из реестра, с которой осуществлялся выезд.

Следите за правильностью оформления заявок: они должны содержать фамилию, имя, отчество избирателя, к которому надо выехать, а также время поступления заявки и «подпись члена комиссии, принявшего телефонограмму, либо сообщение лица, передавшего обращение» (п.2 ст.48). Весьма вероятно, что на этих выборах, в УИКах будут находиться  обширные списки от ветеранских организаций, органов собеса и т.д. со списками лиц, которые якобы хотят проголосовать на дому. Это – неправильное оформление заявки. В таком случае выезжайте вместе с членами комиссии на голосование вне помещения и узнавайте, действительно ли избиратели, к которым вы приезжаете, просили о том, чтобы к ним приехали домой. Если нет, – фиксируйте этот факт в своем заявлении в УИК (еще лучше, если сам избиратель подаст такое заявление – см. Приложение 3).

Закон гарантирует возможность наблюдателям присутствовать при голосовании вне помещения (п.7ст.48). Голосование вне помещения проводят не менее двух членов участковой избирательной комиссии с правом решающего голоса, при этом вправе присутствовать не более двух наблюдателей или членов комиссии с правом совещательного голоса. Последнее означает, что наблюдатели должны договориться между собой, кто и когда будет участвовать в проведении голосования вне помещения.

По прибытии к избирателю, члены участковой комиссии, производящие голосование, должны получить от него заявление о голосовании вне помещения (если такое заявление не было подано в комиссию ранее), в котором также указываются а) данные об избирателе (те же, что и в списке для голосования); б) причины, по которой избиратель не смог прибыть на участок; в)время написания заявления. В этом же заявлении ставятся подписи избирателя за полученный бюллетень и подпись члена комиссии, выдавшего бюллетень. Таким образом, само по себе такое заявление - это целый документ, поэтому, бланки этих заявлений, по-видимому, должны быть заранее заготовлены участковой комиссией. Количество заполненных избирателями заявлений,  полученных от избирателей, играет важную роль: его позже сравнивают с количеством бюллетеней, извлеченных из переносных урн (п.10 ст.50 МЗ).

Вернувшиеся после проведения голосования вне помещения члены комиссии, должны отчитаться за проделанную работу:  переносной ящик, собранные заявления и остаток бюллетеней сдаются председателю комиссии, о чем составляется акт (п.9 ст. 48). В список избирателей напротив фамилий проголосовавших вне помещения избирателей проставляется пометка «Голосовал вне помещения для голосования». 

Обычно, выездов бывает несколько (чаще всего - два). Каждый раз желательно брать с собой разные переносные ящики для голосования. 

Закрытие участка и первый этап подведения итогов 

Объявление о закрытии участка

В 20.00 председатель комиссии объявляет участок закрытым. После этого получить бюллетени и проголосовать могут только избиратели, находящиеся в помещении для голосования. 

Когда последний избиратель покинет участок, начинается подведение итогов, которое делится на несколько этапов.

Перед началом непосредственного подсчета голосов производятся важные предварительные действия: погашение бюллетеней и работа со списками избирателей. Некоторые председатели участковых комиссий спешат перейти непосредственно к извлечению бюллетеней из ящиков для голосования. Однако, предварительные этапы не менее важны: от них зависит, сойдется или не сойдется баланс бюллетеней.

О заполнении Протоколов

Сделаем несколько замечаний по технологии занесения данных в Протокол, поскольку именно после закрытия участка начинается основное заполнение Протокола (строки 3 и 4 должны быть заполнены утром). 

В конечном итоге участковая комиссия должна заполнить 3 идентичных экземпляра Протокола об итогах голосования в участковой избирательной комиссии. Заполнение Протокола по закону должно осуществляться последовательно, после каждого этапа подсчетов. Но в реальности после каждого этапа заполняется не сам Протокол, а его черновик. При этом одновременно заполняется увеличенная форма Протокола, которая используется для того, чтобы  весь процесс осуществлялся открыто и гласно.

Очевидно, что точно подсчитать некоторые числа, которые должны быть внесены в протокол, с первого раза не удастся. Если заносить в протокол результаты подсчетов сразу, то наверняка не сойдутся балансовые соотношения, которым должны удовлетворять строки протокола. Но допустить, чтобы данные вносились в протокол после подсчета всех бюллетеней тоже нельзя: слишком велик будет соблазн подсчитать некоторые цифры, исходя из балансовых соотношений.

Поскольку каждому опытному председателю комиссии ясно, что исправления наверняка будут, он, возможно, попытается вносить данные в протокол не ручкой, а карандашом. Нам представляется, что это вполне разумно и не нарушает Закон, важно только, чтобы данные вносились после каждого этапа и одновременно как в сам Протокол, так и в его увеличенную форму. Тогда все изменения, вносимые в Протоколы, будут производиться на ваших глазах. 

Закон допускает, чтобы в процессе подсчетов заполнялся лишь один экземпляр Протокола и его увеличенная форма. Окончательно все три экземпляра Протокола заполняются после того, как будут проверены все балансовые соотношения и окончательно заполнен один из экземпляров. Окончательный вариант всех экземпляров Протокола заполняется, естественно, чернилами. Важно, чтобы этот процесс происходил открыто.

Погашение  неиспользованных и испорченных избирательных бюллетеней, занесение в Протокол количества погашенных бюллетеней

Этот этап описан в п.2 ст.50 МЗ.

1. Члены комиссии подсчитывают и погашают, отрезая левый нижний угол, неиспользованные избирательные бюллетени. При погашении не допускается повреждение квадратов в бюллетенях. 

2. Количество погашенных бюллетеней суммируется с количеством испорченных бюллетеней (эти бюллетени должны храниться отдельно от неиспользованных бюллетеней, при этом должны иметься в наличии акты об их погашении). Сумма заносится в строку №5 Протокола (в том числе – в увеличенную форму Протокола).

Работа со списками избирателей и заполнение Протоколов на основании данных из списка избирателей

По окончании голосования на каждой странице списка избирателей должны быть проставлены данные, указанные в п.3 ст.50 МЗ и подпись члена участковой комиссии. Эти сведения обычно предварительно проставляются карандашом незадолго до окончания голосования (чтобы ускорить подсчет), а после окончания голосования – чернилами. На последней странице каждого тома проставляются такие же суммарные данные по всему тому, а на последней странице последнего тома – суммарные данные по всему списку, которые заверяются подписью председателя (секретаря) и печатью комиссии.

Заметьте, что в суммарные данные входят как данные из основного, так и из дополнительного списка избирателей. 

Суммарные данные по всему списку избирателей оглашаются и заносятся в Протокол (в один из экземпляров Протокола и  в увеличенную форму) 

Законом (п.5 и 6 ст.50 МЗ) установлена следующая последовательность заполнения строк протокола на этом этапе: 

Строка 1 - число избирателей, внесенных в список избирателей (установленное по спискам избирателей); 

Строка 2 - число избирательных бюллетеней, полученных участковой избирательной комиссий (установленное по актам передачи бюллетеней от территориальной избирательной комиссии);

Строка 6 – число избирательных бюллетеней, выданных избирателям в помещении для голосования (устанавливается по числу подписей в списке избирателей);

Строка 7 – число избирательных бюллетеней, выданных избирателям вне помещения для голосования (устанавливается по количеству отметок в списке избирателей).

Затем председатель или секретарь комиссии обеспечивает хранение списка избирателей, исключающее доступ к нему любых лиц. Список из помещения не выносится и должен находиться в поле зрения наблюдателей. 

Вскрытие ящиков и непосредственный подсчет голосов

После этих действий начинается этап непосредственного подсчета голосов. Сначала вскрываются поочередно переносные урны, производится подсчет бюллетеней в них, заполняются две строки Протокола. Затем вскрываются стационарные урны, и начинается собственно подсчет голосов.

Закон устанавливает, что все эти действия должны происходить таким образом, чтобы все присутствующие имели возможность наблюдать за действиями членов участковой комиссии (п.8ст.50 МЗ).

При подсчете учитываются только «бюллетени установленной формы». Бюллетень установленной формы – это бюллетень, изготовленный по официальной форме и заверенный подписями двух членов данной участковой комиссии и печатью комиссии. Все бюллетени неустановленной формы, которые будут найдены в ящиках для голосования, собираются в одну пачку и упаковываются отдельно. Не путайте бюллетень неустановленной формы с недействительным бюллетенем – это разные вещи! 

Подсчет бюллетеней в переносных ящиках
Следующий этап – подсчет бюллетеней в переносных ящиках. Этот этап описан в п.10 ст.50 МЗ. На этом этапе речь идет именно о подсчете бюллетеней, а не о подсчете голосов! 

Переносные ящики вскрываются поочередно. 

Перед вскрытием переносного ящика председатель должен огласить количество заявлений, приложенных к этому ящику. После вскрытия ящика подсчитывается количество бюллетеней (установленной формы) в нем. В  том редком случае, если количество извлеченных из данного ящика бюллетеней превышает количество заявлений, приложенных к нему, то все бюллетени из этого переносного ящика признаются недействительными.

Таким же образом поступают и со всеми остальными переносными ящиками.  

После этого заполняется строка 12 Протокола: общее количество бюллетеней, признанных недействительными по той причине, что из переносного ящика извлекли бюллетеней больше, чем было приложено к нему заявлений. Это число обычно, за редкими исключениями бывает равно нулю. Не следует заносить в строку 12 количество бюллетеней, признанных недействительными по другим причинам: на этом этапе вообще не исследуется содержимое бюллетеней, а только их количество.

После этого заполняется строка 8 Протокола – общее количество бюллетеней (установленной формы), извлеченных из переносных ящиков.

Вскрытие стационарных ящиков 

После проверки целостности пломб на стационарных ящиках, на стол, к кучке бюллетеней, извлеченных из переносных урн, вываливаются бюллетени из всех стационарных урн, и начинается этап подсчета голосов. О том, как это должно делаться, написано в п.15-17 ст. 50 МЗ.

Не забудьте об 1%!

В этот момент вы должны вспомнить, что если количество проголосовавших досрочно превышает 1% от списочного состава избирателей на участке, то все бюллетени, досрочного голосования были дополнительно проштампованы печатью участковой комиссии. В этом случае по требованию любого из членов комиссии или наблюдателя комиссия обязана произвести отдельный подсчет голосов по бюллетеням досрочного голосования и составить соответствующий акт (п.14 ст.50 МЗ). 

Итак, в этом случае вы должны потребовать от комиссии, чтобы бюллетени досрочного голосования были подсчитаны отдельно. Это значит, что либо сейчас, либо в процессе сортировки (см. ниже) бюллетени с двумя печатями должны быть отделены от других бюллетеней, в дальнейшем по ним должен  быть произведен отдельный подсчет поданных голосов и составлен акт об этом подсчете. Этот акт должен быть приложен к первому экземпляру протокола, передаваемому в ТИК. 

Сортировка бюллетеней

Процесс сортировки бюллетеней четко регламентирован Законом: «Член комиссии с правом решающего голоса ОГЛАШАЕТ содержащиеся в избирательном бюллетене отметки избирателя и представляет бюллетени для визуального контроля всем присутствующим». При этом «одновременное оглашение содержания двух и более избирательных бюллетеней не допускается» (п.12 ст.50 МЗ). Такая процедура позволяет наблюдателям проследить за правильностью сортировки.

Очень часто комиссии не хотят поступать таким образом, раскладывая бюллетени по стопкам молча и всей комиссией сразу. Попробуйте убедить комиссию в том, что строгое соблюдение процедуры, описанной в законе, займет не так много времени, как это может показаться вначале: если два члена комиссии будут оглашать бюллетени, то 1000 бюллетеней можно разложить по стопкам минут за 40. Конечно, сначала дело будет идти медленно, но затем все быстрее и быстрее. 

Удобно распределить работу между членами комиссии с правом решающего голоса следующим образом: два члена комиссии оглашают содержимое бюллетеней, а остальные раскладывают их по стопкам. Рекомендуется образовать следующие стопки бюллетеней:

Бюллетени из кучи раскладываются по следующим стопкам: 

(а) недействительные бюллетени, не содержащие отметок ни по одной из позиций;

(б) другие недействительные бюллетени; 

(в) против всех кандидатов; 

(г) за первого кандидата; 

(д) за второго кандидата; 

(е) за третьего кандидата и т.д.

…… 

При сортировке также отделяются бюллетени неустановленной формы (если такие встретятся, что бывает очень редко). 

Определение того, какой бюллетень считать недействительным, дано в п.15 ст.55 МЗ. Вопрос о признании бюллетеня недействительным иногда вызывает разногласия у членов комиссии. Тогда этот вопрос решается голосованием.

Если вы наблюдатель или член комиссии с правом совещательного голоса, то во время сортировки вы должны внимательно следить за тем, чтобы бюллетени попадали в свои стопки. Следите также за тем, чтобы во время сортировки или дальнейшего подсчета члены комиссии не делали в бюллетенях каких-либо пометок. Любая пометка на бюллетене может привести к тому, что бюллетень будет признан недействительным. 

Подсчет голосов

После завершения сортировки не менее  двух членов комиссии подсчитывают количество бюллетеней в каждой стопке. Полученные количества объявляются и заносятся в соответствующие строки Протокола и его увеличенной формы.

Записывайте числа, которые будут называть члены комиссии при подсчете: это позволит вам произвести сверку результатов. Если у вас вызывает сомнение объявленное количество бюллетеней в какой-либо стопке, попросите председателя, чтобы эта стопка была пересчитана при вас. П.18 ст.20 МЗ гласит, что после подсчета «… с рассортированными бюллетенями для голосования вправе визуально ознакомиться члены избирательной комиссии с правом совещательного голоса и наблюдатели под контролем членов участковой избирательной комиссии с правом решающего голоса».  

Количество бюллетеней в стопке (а) заносится в строку 13. Это число складывается с количеством бюллетеней в стопке (б) и с числом из строки 12; сумма заносится в строку 11. Количество бюллетеней в стопке (в) заносится в строку 25 Протокола. Затем количество бюллетеней в стопках (г), (д) и т.д. заносится в строки 14, 15 и т.д.
Затем производится заполнение строки 10: она вычисляется как сумма голосов, поданных за всех кандидатов вместе взятых и против всех кандидатов.

Затем заполняют строку 9: она вычисляется как разность между суммой строк 10 и 11 и строкой 8.

Проверка балансовых соотношений

После этого наступает напряженный момент проверки балансовых соотношений между строками Протокола. Комиссии дана инструкция проверять несколько балансовых соотношений, но в действительности, только одно из них является важным и часто не выполняется. Вот это соотношение:

{строка 2}+{строка 4}={строка 3}+{строка 5}+{строка 6}+{строка 7}
Невыполнение этого соотношения означает, что не соблюдается баланс бюллетеней. Где-то допущена ошибка. Недобросовестные председатели комиссий начинают в этом случае подгонять цифры в Протоколе. Закон же требует пересчета. 

Сначала надо пересчитать погашенные избирательные бюллетени (не забудьте испорченные!), потом данные из списков избирателей. Если и после повторных подсчетов соотношение не будет выполняться, комиссия должна составить акт, указав в нем  одну из двух причин: недостача или избыток избирательных бюллетеней. 

Если вместо этого комиссия попытается  «подогнать» одну из цифр Протокола, то заявление о нарушении придется составлять вам!

Учтите, что когда не выполняются балансовые соотношения, в комиссии может начаться паника. Наблюдателям не советуем в этот момент обращаться к руководству  комиссии. Но следите внимательно, чтобы цифры не были просто «подогнаны».

Заключительные действия

Окончательное заполнение Протокола

После того, как достигнуто выполнение контрольных соотношений  (либо составлен акт об их невыполнении) руководство комиссии окончательно составляет 3 экземпляра Протокола. Экземпляры нумеруются, и на них проставляется время окончательного составления Протокола.

В Протоколе указывается перечень документов, приложенных к Протоколу (жалобы, заявления, особые мнения и т.д. – проследите, чтобы все ваши заявления попали в этот список).

Все присутствующие члены комиссии с правом решающего голоса расписываются во всех трех экземплярах протокола. Рядом с фамилиями отсутствующих членов комиссии с правом решающего голоса указывается причина их отсутствия.

Упаковка избирательных документов

После того, как окончательно заполнены экземпляры Протокола, производится упаковка избирательной документации: избирательных бюллетеней и списков избирателей. 

Бюллетени упаковываются в отдельные пачки с указанием на них: неиспользованные, недействительные, за кандидата А и т.д. Все пачки должны быть опломбированы печатью комиссии.

Снятие копий с Протокола 

После составления Протокола комиссией, вы должны будете получить его копию. В некоторых комиссиях копии изготавливаются самой комиссией, но обычно, приходится изготавливать ее самостоятельно. Для облегчения этой деятельности в середине этой брошюры помещен бланк протокола, который вы можете использовать для аккуратного переписывания в него цифр.

Закон (п.23 ст.50 МЗ) обязывает комиссию дать вам возможность снять копию протокола до отправки его в территориальную комиссию. Отказав вам в этом, комиссия грубо нарушит закон; сообщите об этом в штаб и пишите заявление о нарушении.

Копию Протокола надо обязательно заверить у председателя («Копия верна», Дата, Время, Подпись, Печать).

После заверения копию протокола вы должны срочно сдать представителю штаба.

Отправка Протокола в вышестоящую комиссию 

Закон предусматривает, что вышестоящая комиссия должна подтвердить принятие протокола от нижестоящей комиссии (п.1 ст.23 МЗ). 

На практике, после того как руководство комиссии уезжает с Протоколом и другими избирательными документами в территориальную комиссию, остальные члены УИК расходятся по домам. В этом случае и вы  можете уходить с участка. Если же большинство членов комиссии остается ждать подтверждения, то и наблюдателям стоит подождать его.

Территориальная комиссия в любой момент может принять решение о повторном подсчете голосов на избирательном участке (п.7 ст.51 МЗ). Лица, присутствовавшие при подсчете голосов в день голосования (в том числе наблюдатели) должны быть оповещены о проведении  повторного подсчета голосов (п.7 ст.51 МЗ). Это, в частности, значит, что наблюдатели должны оставить свои координаты председателю комиссии.

Приложение 1.

Образец уведомления о направлении в участковую избирательную комиссию наблюдателя, члена комиссии с правом совещательного голоса

В участковую избирательную комиссию №_______

по выборам депутата Московской городской Думы

по избирательному округу №________

от зарегистрированного кандидата

(или избирательного объединения, общественного объединения)

_________________________________________

ФИО или название объединения

Уведомление

Направляю(ем) в вашу комиссию в качестве наблюдателя (члена комиссии с правом совещательного голоса)

__________________________________________________________________________,

Фамилия, имя, отчество

проживающего по адресу: ___________________________________________________, 

                                                                                                адрес

тел.:__________________________________

                       номер телефона

Подпись кандидата или лица, 

уполномоченного подписывать такие документы от имени общественной организации
Примечания:

1)Хотя телефон указывать не обязательно, следует это сделать с той целью, чтобы комиссия не могла сослаться на отсутствие возможности пригласить наблюдателя при проведении повторного подсчета голосов.

2)У зарегистрированных общественных объединений есть печать и ей надо завизировать уведомление. Незарегистрированное общественное объединение должно, вообще говоря, предъявлять протокол учредительного собрания и устав. 

Приложение 2

Пример заявления о нарушении избирательного законодательства

В участковую избирательную комиссию №1234

от Петрова Ивана Ивановича,

наблюдателя от избирательного блока 

«Отеческий Медведь» 

на избирательном участке №1234

ЗАЯВЛЕНИЕ

В 7 часов 45 минут 16 декабря 2001г. я обратился к председателю участковой избирательной комиссии №1234 Иванову Леониду Ильичу с просьбой ознакомить меня со списками избирателей. Однако председатель комиссии отказал мне в этой просьбе. В связи с этим я не мог удостовериться в том, что списки избирателей на момент голосования составлены верно и не содержат подписей избирателей.

Считаю указанный отказ нарушением избирательного законодательства и моих прав наблюдателя.

Прошу комиссию рассмотреть заявление в моем присутствии и принять решение по существу вопроса.

[Подписи. Дата. Время]

Приложение 3

Пример заявления избирателя о побуждении его к голосованию 

В участковую избирательную комиссию №1234

от Петрова Ивана Ивановича,

проживающего по адресу:

_________________________________________

ЗАЯВЛЕНИЕ

16 декабря 2001г. в _____часов ____минут ко мне домой приехали члены участковой избирательной комиссии с переносной урной для голосования.

Я не подавал заявку на голосование вне помещения, поэтому появление у меня дома членов участковой комиссии с предложением проголосовать расцениваю как побуждение меня к голосованию, что является нарушением закона.
Прошу комиссию рассмотреть мое заявление и дать ответ.

[Подпись. Дата. Время]

Контактные телефоны:

Территориальная комиссия:_______________________________________________

Окружная комиссия:_____________________________________________________

Московская городская комиссия:___________________________________________

Штабы:

________________________________________________________________________

________________________________________________________________________

Составитель: Бузин А.Ю., 

председатель Межрегионального объединения избирателей
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